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OZET: Tarim arazilerinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimina etki eden en 6nemli unsurlar
arasinda arazilerin parcalilk durumu ve ortalama parsel biiyiikliigti bulunmaktadir. Arazi
parcalanmasinin en Onemli nedenlerinin basinda ise miras kanunu, hisseli satislar ve kamulastirma
gelmektedir.

Kamulastirma hakkinda yapilan calismalar genellikle kamulastirmanin sosyal ve hukuki boyutunu
incelemektedir. Ancak kamulastirmanin, parsellerin yapisinda meydana getirdigi degisim hakkinda
yapilmis bir ¢alismaya rastlanmamustir.

Bu calismada, Devlet Su Isleri 12. Bolge Miidiirliigii sorumluluk sahast icerisinde yer alan dokuz
adet golet sulama projesinde yapilan kamulastirmanin, sulama sahasinda bulunan parsellerin sayist ve
ortalama parsel biiyiikliigii tizerindeki etkisi arastirilmistir.

Yapilan arastirma neticesinde kamulastirma sonrasinda sahis parsellerinde kamulastirma oncesine
gore %16,96 oraninda bir artma, ortalama parsel biiyiikliigiinde %15,70 oraninda bir azalma, alan 1
dekardan kiigiik parsellerin sayisinda %291,67 oraninda bir artma oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kamulastirma, Arazi Parcalilii, Ortalama Parsel Biiyiikliigii

Effect of Expropriation on Number of Parcel and Average Parcel Size

ABSTRACT: The one of the most important factors that has an effect on effective and sustainable land
use is the partiteness of lands and average parcel size. The one of the most important reasons of
partiteness of land is law of inheritance selling lands in divided shares and expropriation.

The studies generally looks to expropriation from the social and legal point of view. Until now,
there is no study that deal with how expropriation changes parcels.

In this study, effect of expropriation that has conducted within the nine reservoir irrigation projects
of 12th Regional Directorate of State Hydraulic Works on the number of parcels and average parcel size.

According to research results, it is observed that number of parcels of people has increased by 16,96
%, average parcel size has decreased 15,70 % and share of parcels whose area is less than 1 acres within
total expropriation area has increased by 291,67%.

Key Words: Expropriation, Fragmented Land, Average Parcel Size

GIRIS INTRODUCTION)

Tiirkiye’de ortalama isletme biiytikliigiiniin diisiik seviyede olmasmin yani sira arazi dagilimi da
dengesizdir. Bununla birlikte, arazi parcaliligi giderek artan bir sorun olarak varligini devam
ettirmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Tiirkiye’de arazilerin parcalanmasinin tehlike boyutlarini
astig1 artik tamamen giin yiiziine ¢ikmistir (Ekici ve Sayili, 2010).
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2001 yili Genel Tarim Sayimina gore 6,1 hektar olan ortalama isletme biiyiikliigii, 2011 yili Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanhig: “Cift¢i Kayit Sistemi” ne gore 6.8 hektara yiikselmistir. Ancak isletme
basina diisen parsel sayis1 2001 yilinda 5,9 iken, 2011 yilinda 6,9 adet parsele yiikselmistir (Sonmez,
2012).

Arazi pargalanmasinin en 6nemli nedenlerini; miras ve intikal yoluyla parcalanmalar, hisseli ve
boliinerek yapilan satislarla parcalanmalar, mubhtelif amagclarla yapilan kamulastirmalar yoluyla
parcalanmalar olusturmaktadir (Beyazgiil, 2012).

5403 Sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda degisiklik yapan 6537 Sayil1 Kanunun 15
May1s 2014 tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte miras ve intikal yoluyla parcalanmalar ve hisseli ve
boliinerek yapilan satislarin oniine gecilmesi amaglanmistir. Arazi parcaliligini artiran bir diger husus
da kamulastirmadir.

Kamulastirma konusunda mevzuatimizda genel bir tanim bulunmamaktadir. Anayasanin
kamulastirmay1 diizenleyen 46. maddesinin ilk fikrasina gore “devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu
yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 0demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya
ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir”. Bu hiikiimde kesin bir tanim verilmemekle
birlikte kamulastirmaya iliskin onemli ilkelere yer verilmistir. Bu sebeple bu hiikme bakilarak
kamulagstirmanin ne oldugu konusunda belli bir fikre ulasilabilir (Atik, 2013). Bu itibarla
kamulastirmanin tanim: su sekilde yapilabilir: "Devletin kamu giiciinii kullanarak 6zel veya tiizel
kisilere ait tasinmaz mal ve kaynaklari karsiligini 6deyerek kamu hizmetine Ozgiilemesi seklinde
yapilan isleme" kamulastirma denilmektedir (Eren, 2014).

Kamulastirma ile ilgili tilkemizde yapilan calismalar incelendiginde, genellikle kamulastirmanin
hukuki ve sosyal boyutunun arastirildigi goriilmektedir. Kamulastirma sosyal ve hukuki bir islem
olmasinin yaninda parsellerin yapisim1 degistirdiginden dolay1 teknik bir islemdir. Ancak,
kamulastirmanin parseller {izerindeki yapisal degisiklik iizerine yapilmis bir ¢alismaya rastlanmamuistir.

Bu calismada, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 12. Bélge Miidiirliigii sorumluluk sahasinda yer
alan ve 2014-2015 yillarinda tamamlanmis / tamamlanacak olan dokuz adet gdlet sulama projesinde
yapilan kamulastirma isleminin, sulama sahas: igerisinde kalan parsellerin yapisinda nasil bir degisiklik
yaptig1 arastirilmistir. Bu baglamda yapilan ¢alismada;

e Kamulastirmanin parsel sayisina etkisinin belirlenmesi,
¢ Kamulastirmanin ortalama parsel biiyiikliigiine etkisinin belirlenmesi amaclanmuistir.

MATERYAL ve YONTEM (MATERIAL and METHOD)

Aragtirma birimleri DSI 12. Bolge Miidiirliigii sorumluluk sinurlar1 (Kayseri, Yozgat, Kirsehir,
Nevsehir) igerisinde 2014-2015 yillar1 arasinda tamamlanan/tamamlanacak dokuz adet golet sulama
projesinden secilmistir. Her projeden sulama sinirlar1 igerisinde kalan ve igerisinden sulama borusu-
isletme yolu ge¢mesi nedeniyle kamulastirma planlar1 hazirlanan birimler secilmistir (Sekil 1).

Golet sulama projelerine ait sulama sirlart DSI 12. Bolge Miidiirliigiinden temin edilmistir.
Arastirma birimlerine ait kadastral altliklar ilgili Kadastro Miidiirliigiinden temin edilmistir. Temin
edilen paftalarin bazilar1 sayisal yontem ile iiretilmedigi igin, sulama sinirlari igerisinde kalan parseller
sayisallastirilmistir.

Kadastral altliklar tamamlandiktan sonra sulama smmrlari ve kamulastirma planlari st tiiste
cakigtirilarak arastirma verileri hazirlanmigtir.
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Sekil 1. Arastirma Birimleri (Resarch units)
BULGULAR (FINDINGS)
Kamulastirma Bulgular1 (Expropriation Findings)

Arastirma kapsaminda dokuz farkli golet sulama projesi secilmistir. Secilen dokuz golet sulamasi ile
toplam 53.090,00 da alan sulanmaktadir. Her bir sulama projesinden, sulama sahasi igerisinde yer alan
ve kamulastirma islemine maruz kalan birer birim arastirma birimi olarak segilmistir. Bu birimlerin
sulama sahasi igerisinde kalan parsellerine iliskin sayisal veriler Cizelge 1’de verilmektedir.

Aragtirma birimlerinde sulama sahasinda kalan parsellerden miilkiyeti maliye hazinesi, mera ve koy
tiizel kisiligi olanlar arastirma kapsamindan ¢ikartilarak sadece sahislara ait parseller iizerinde inceleme
yapilmistir. Arastirma birimlerinde sulama sahasi igerisinde toplam 4.635 sahis parseli bulunmakta
olup, toplam alanlar1 29.341,65 da’dir. Sahis parsellerinin toplam alani, toplam sulama sahasmnin
%55,27’sini kapsamaktadir. Birim bazda en kiicligii %30,18 en biiyligii %99,10'unu kapsamaktadir
(Cizelge 1).

Cizelge 1. Arastirma birimlerine ait bilgiler (Information regarding the research units)

Proje No Parsel Sayis1 Parsellerin Toplam Sulama Alan1 Kapsama Orani
(Adet) Alarn (da) (da) (%)
P1 564 2.903,82 3.530,00 82,26
P2 470 2.687,55 4.000,00 67,19
P3 518 5.128,34 10.020,00 51,18
P4 358 4.381,97 14.520,00 30,18
P5 534 3.300,18 8.750,00 37,72

P6 911 4.731,66 5.180,00 91,34
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pP7 442 2.477,58 2.500,00 99,10
P8 687 2.175,00 2.310,00 94,16
P9 151 1.555,55 2.280,00 68,23
Toplam 4.635 29.341,65 53.090,00 55,27

Sulama sahasi igerisinde bulunan 4.635 parselin 1.626’sinda kamulastirma yapilmaigtir.
Kamulastirma islemine maruz kalan parsellerin oran1 %35,08’dir.

Sulama sahas: igerisinde bulunan ve kamulastirma yapilan parsellerin toplam alam 16.928,78 da
iken, kamulastirilan alanlarin toplami 647,30 da’dir. Kamulastirilan alan, kamulastirmaya maruz kalan
parsellerin toplam alaninin %3,82dir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Kamulastirma bilgileri (Expropriation information)

Proje No Kamu. Parsel Kamu. Orani Kamu. Toplam Kamu. Alan Kamu. Alar
Sayis1 (Adet) (%) Parsel Alani (da) (da) Orant (%)
P1 180 31,91 1.525,14 52,65 3,45
P2 144 30,64 928,17 47,66 5,13
P3 170 32,82 1.457,91 76,45 5,24
P4 196 54,75 2.220,62 16,46 7,41
P5 198 37,08 1.425,70 77,90 5,46
P6 320 35,13 1.927,60 72,98 3,79
P7 173 39,14 1.121,33 75,27 6,71
P8 181 26,35 605,59 45,97 7,59
P9 64 42,38 5.716,72 33,81 0,59
Toplam 1.626 35,08 16.928,78 647,30 3,82

Parsel Sayis1 Bulgularl (Number of Parcel Findings)

Arastirma birimlerinde sulama sahasi igerisinde kalan toplam 4.635 sahis parselinin 1.626's1
kamulastirma islemine maruz kalmis olup, 3.009 parsel kamulastirma islemine maruz kalmamustir.

Kamulastirma islemine maruz kalan 1.626 parselden sulama ve yol glizergahlarinin gectigi
boliimlerin ifrazi neticesinde 1.775 adet kamulastirilacak giizergah parseli olusmustur (Sekil 2).
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Sekil 2. Kamulastirma parsellerinin gosterimi (Representation of expropriation parcel )
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Kamulastirma islemine tabi tutulan toplam 1.626 parselin %51,20’si ikiye, %45,12’si {ice, %3,19'u
dorde ve % 0,49"u bes ve lizeri parcaya ifraz edilmistir (Sekil 3).

Dorde balinen parsel

Uce boliinen parsel

Komsu Parsel

ikiye boliinen parsel Uge boliinen parsel

Sekil 3. Kamulastirma parsellerinin boliinmesi (Division of expropriation parcel )

Kamulastirma neticesinde yapilan ifraz islemleri sonrasinda kamulastirilacak giizergah parselleri
dahil olmak iizere toplam parsel sayisi %47,75 oraninda artarak 6.848 olmustur. Kamulastirilacak
giizergah parselleri haricinde toplam sahis parsellerinin sayis1 %16,96 oraninda artarak 5.421 parsel
olmustur. Birim bazda parsel sayis1 %5,09 ile % 28,48 oraninda artis gostermistir (Sekil 4).
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Sekil 4. Parsel sayisinin ytizdelik degisimi (Percentage change of number of parcels)

Kamulagtirma sonrasinda giizergah parselleri haricinde yeni olusan parsellerden alan1 1 da’dan
kiiclik olan parsellerin sayisinda %291,67 oraninda bir artma, alam1 20 da’dan biiyiik olan parsellerin
sayisinda %6,56 oraninda bir azalma gerceklemistir (Cizelge 3).
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Cizelge 3. Parsel sayisinin yiizdelik degisimi (Percentage change of number of parcels)

Proje No Alan Aralig (da) Toplam Parsel
0,00-1,00 1,01-5,00 5,01-10,00 10,01-20,00 20,01 da>
P1 222,22 18,69 -6,21 -20,37 -25,00 21,57
P2 341,67 9,34 -3,03 -1,72 -18,18 12,34
P3 400,00 7,54 -0,82 -5,32 -3,23 17,95
P4 253,33 29,27 0,95 -3,96 -5,45 15,64
P5 266,67 22,61 -4,88 -9,33 -15,38 18,35
P6 626,92 23,37 -4,74 -17,89 -10,00 25,91
pP7 145,00 11,44 0,00 -12,50 0,00 11,09
P8 46,05 1,19 -4,49 -12,50 0,00 5,09
P9 2100,00 61,36 1,96 -15,79 0,00 28,48
Toplam 291,67 14,83 -3,04 -10,22 -6,56 16,96

Ortalama Parsel Biiyiikliigii Bulgular1 (Average Parcel Size Findings)
Arastirma birimlerinde sulama sahasi igerisinde kalan sahis parsellerinin ortalama parsel

biiyiikliigiinde kamulastirma sonrasinda %15,70 oraninda bir azalma gergeklesmistir. Birim bazinda ise
%6,95 ile %22,63 arasinda azalma gerceklesmistir (Sekil 5).
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Sekil 5. Ortalama parsel biiyiikliigliniin ytizdelik degisimi (Percentage change of averange parcel)

Alan1 1 da’dan kiigiik olan parsellerin ortalama alaninda %36,28 oraninda azalma gergeklesirken,
alam1 20 da’dan biiyiik parsellerin ortalama parsel biiyiikliigii parsel sayisinin %6,56 oraninda
azalmasindan dolay1 %0,26 oraninda artmistir (Cizelge 4).
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Cizelge 4. Ortalama parsel biiyiikliigiiniin ytizdelik degisimi (Percentage change of averange parcel)

Alan Aralig1 (da
ProjeNo  ~5057 00 1,01-5,00 5,01-10,00g : 1)0,01-20,00 20,01 da>  Loplam Parsel
P1 19,64 424 2,81 1,49 8,66 -19,00
P2 223,36 3,20 35,50 2,24 5,43 12,78
P3 -40,08 3,69 20,46 0,91 1,15 16,48
P4 -34,00 5,22 35,87 1,67 22,89 16,87
P5 49,34 -6,21 0,29 1,18 0,50 17,31
P6 4711 5,57 1,24 20,78 20,72 18,78
P7 713 3,03 0,97 -3,90 2,63 11,61
P8 20,61 2,86 20,33 2,16 0,00 6,95
P9 -50,63 12,11 20,97 0,18 20,58 22,63
Toplam -36,38 -4,05 1,51 -0,72 0,36 15,70

SONUC ve ONERILER (CONCLUSIONS and RECOMMENDATIONS)

Yapilan bu calismada, sulama sahalarinda kamulastirmanin parsel sayisi ve ortalama parsel
biiyiikliigiine etkisi incelenmistir. Bu amagla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 12. Bolge Miidiirliigii
tarafindan 2014-2015 yillarinda tamamlanan/tamamlanacak dokuz golet sulama projesinde hazirlanan
kamulagtirma planlar1 kullanilmustir.

Sonug olarak dokuz golet sulama projesi kapsaminda secilen birimlerde, kamulastirma sonrasinda
sulama sahasinda bulunan parsellerin sayisinda %16,96 oraninda bir artma, ortalama parsel
biiytikliigtinde ise %15,70 oraninda azalma oldugu goriilmiistiir.

Sulama sahasi igerisinde alan1 0.00-1.00 da araliginda olan parsellerin sayisinda %291,67 oraninda
artma, ortalama parsel biiyiikliigiinde %36,28 oraninda azalma goriilmiistiir.

Cizelge 3 incelendiginde kamulastirmanin, tilkemizde arazi pargaliligini artiran baslica sebeplerden
biri oldugu anlasilmaktadir.

Sulama projelerinde glizergah se¢imi yapilirken dikkat edilen hususlarin basinda iki giizergah
arasindaki mesafe gelmektedir. Giizergahlar {izerinde bulunan sulama hidrantlar1 250-300 m” ye kadar
sulamay1 miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla iki giizergah arasinin 600 m’yi ge¢memesi gerekmektedir.
Bu nedenle kamulastirma yapacak kurum ve kuruluslarin proje hazirlama asamasinda, 600 m sartini
korumak kosuluyla giizergahlar mevcut yollarin kenarindan veya miimkiin oldugunca tarla simirindan
gecirilmelidir. Giizergahlarin bu sekilde secilmesi durumunda, sahis parsellerinden kamulastirma
sonrasinda bir glizergah parseli bir de sahis parseli olusacaktir. Dolayisiyla kamulastirma sonrasinda
sahis parsellerine ait parsel sayisinda bir artis olmayacaktr.

Son yillarda yapilan sulama projelerinde, kanalet tipi sulamadan borulu sisteme gegilmistir. Borulu
sulama sistemlerinde kamulastirma yapilmasinin sebebi, borularin yanina konan isletme yollaridir.
Arazi parcaliliginin oniine gegcilebilmesi igin, borularin yanlari isletme yollar1 konulmayarak, boru
glizergahlarinin irtifak hakki tesisi ile gecilmesi uygun olacaktir.

Ulkemizde arazi parcaliliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla kullanilan en yaygin kirsal arazi
diizenleme uygulamas arazi toplulagtirmasidir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 5403 Sayili Kanun ile
proje sahalarinda 6zel arazi toplulastirmasi yapmaya yetkili kilinmistir. DSI tarafindan yapilan arazi
toplulastirma projeleri genellikle biiyiik sulama projeleridir. Golet sulama sahalar1 genellikle kiigiik
sahalardir ve yapim siireleri kisadir. Arazi toplulagtirma projeleri uzun siirdiiglinden dolay1 golet
sulamalarinda genellikle arazi toplulastirmasi diisiiniilmemektedir. Ancak sulama sahas:i igerisinde
kalan parsellerden gegen kanal ve yollar nedeniyle, parsel sayisinda artis olacagindan dolay1 golet
sulamalarinda da arazi toplulastirmas: yapilmalidir.
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