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OZET: Bu makale, iiretim, mekan ve go¢ iliskilerinin tanimladig1 kuramsal bir gergeve icerisinde etnik
isgliciiniin kiiresel kentlerdeki sektorel roliinii incelemektedir. Calisma, Tiirk isgiiciiniin, Berlin’deki
kentsel-sektorel katiimini ¢éziimlemekte ve Bat1 Avrupa kiiresel kentleri i¢in genellestirmektedir. Dogu
ve Bati Almanya’nin yeniden birlesiminin sonrasindaki Berlin’deki sektorel doniisiim, yeni sekillenen
kiiresel kent islevleri ve etnik isgiiciiniin belirginlesen iktisadi rolii, burada ana ¢oziimleme alanlarimi
olusturmaktadir. 1990’larin baslarinda, Berlin'in isglicii piyasas: icerisinde Tiirk isgiicti katilimi, iki
alanda ele alinmigtir: mesleki nitelik ve is statiisii.

Anahtar kelimeler: Isgiicii Gogii, Etnik Isgiicii, Kiiresel Kent.

A Case Study of the Role of Ethnic Labor in Global Cities of Western Europe: In the
Reunification Process (1990-1995), the Turkish Labor in Berlin

ABSTRACT: Within a conceptual framework characterized by production, space and migration, this
article studies the sectoral role of ethnic labor in the global cities. The study analyzes the urban-sectoral
participation of Turkish labor and generalizes this for the global cities of Western Europe. After the re-
unification of East and West Germany, the sectoral transformation in Berlin, its emerging global city
functions and the economic role of ethnic labor constitute the main analysis areas here. In the beginning
of the 1990s, the participation of Turkish labor in the labor market of Berlin is discussed in two areas:
occupational characteristic and business status.

Key words: Labor Migration, Ethnic Labor, Global City.

GIRiS iktisadi ve kiiltiirel islevler yiiklerken bir yandan
da kentler arasindaki sosyo-iktisadi ve mekansal

esitsizlikleri  arttirmustir.

Uretim, mekan ve gd¢ baglamindaki
gelismeler, 20. ytizyilin ikinci yarisinda ozellikle
Bat1 Avrupa kentlerinde 6nemli sosyo-mekansal
ve sosyo-iktisadi dontisiimlere yol agmistir. Eski
endiistriyel kentlerin azalan Onemine paralel
olarak kentsel isgiiciiniin, imalat alt dallarindan
hizmetler sektoriine yonelmesi, bircok Bati
Avrupa kentinin iktisadi temelini ve sosyal
kompozisyonunu degistirmistir (Gaspar, 1992).
Kiltiirel merkezler olarak kentlerin Onemi
artarken, 1973 petrol krizi sonrasi sekillenen yeni
esnek tiretim sistemi de kentsel ekonomilerin
iretim ve tiiketim kaliplarini degistirmistir
(Scott, 1988). Son otuz yil igerisinde yasanan bu
yapisal degisimler, bir yandan kentlere yeni

Ulkelerarast  gog
hareketlerinin 6nemli bir nedeni olarak gelismis
ve az gelismis diinya arasinda zaten var olan bu
esitsizlikler, gelismis diinya ve 6zellikle Avrupa
kentleri agisindan yeni bolgesel-kentsel hiyerarsi
icinde yasanan kentsel rekabetin de en biiyiik
kaynagidir.
kentlerinden bazilar1 alansal gomililigiin
(territorial embeddedness) {iretim ve sosyo-
kiiltiirel mekandaki
korurken, Hannover gibi bazi kentler de finans
ve liretici hizmetler islevlerinin belirginlestirdigi
yeni bolgesel diiglim  noktalar1  haline
gelmektedir.

Londra gibi eski Avrupa

birikimsel avantajlarim
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Bu  yapisal  bolgesel ve  kentsel
doniistimlerin her asamasina, bolgesel ve alt
bolge Olcegindeki goc hareketleri eslik etmistir.
Ikinci Diinya Savagi sonrasi Avrupa kentlerinin
imarinda ve iktisadi temelinin olusumunda
hayati bir role sahip etnik isgiicii akimlar,
bugtin yeni belirginlesen kentsel islevlere katihm
siirecinde de Onemli ve sekillendirici bir rol
oynamaktadir. Son elli yildaki go¢, mekan ve
dretim iligkileri ticgenindeki gelismeler, go¢gmen
gruplarin misafir {ilkelerdeki kentsel-sektorel
rollerini belirlemistir. Ug biiyiik go¢ dalgasi, Bat
Avrupa kentlerindeki isgiicli piyasalarinin
yapisini ve mekansal Orgiitlenmeyi etkilemistir:
isgiicli gogii (1950-1970), aile yeniden birlesimi
(1970-1980) ve endiistri sonrasi hareket (1980- ).

Kiiresel gog hareketlerinin son asamasi olan
endiistri sonrasi hareket, iki ana egilimi
biinyesinde barindirmaktadir: beyin gocii ve
informel ekonominin yiikselisi. Bu egilimler,
ayn1 zamanda misafir isgilerin farkli kentsel
sektorlerdeki kompozisyonunu belirlemektedir.
Egitimli, kalifiye ve aranilan yiiksek seviyeli
kabiliyetlerle gdcmen

kiiresel isglicii

mesleki donaniml
gruplar, kentlerdeki
piyasalarinda mesleki statii ve gelir agisindan
etkin bir konumda bulunmaktadir. Firma
yoneticileri, ar-ge faaliyetlerinde calisan bilim
adamlar1 ve teknoloji uzmanlar1 gibi mesleki
gruplarda etkinligi giderek artan goc¢menler,
gelisen ve gelismis iilkeler arasindaki beyin gogii
hareketlerinin  baslica  aktorleridir.  Yiiksek
nitelikli  go¢menler, bulunduklar:
tilkelerdeki sosyo-kiiltiirel ve sosyo-mekansal
mekansal yapirya uyum yeteneklerinin fazla
olmasi mekanlarin
bigimlenmesinde, faaliyetlerdeki
kiyisallagsmis etnik gruplara gore daha alt
seviyede bir role sahiptirler.

Gogmen  iscilerin  isglici  piyasalarina
katilimi, kiiresel kentlerde (global cities) sektorel
kompozisyonu degistirmistir. Kiiresel kentler,
iktisadi ve sosyo-politik baglamda islev goren,
kiiresel mekansal hiyerarsinin yeni digiim
noktalar1 olarak tanimlanabilir. Friedmann’in
(1986) diinya kenti kuraminda oldugu gibi
iktisadi tanimlamalar1 yaninda, ¢okuluslu
kentler (Camagni ve digerleri, 1991; Rodwin,
1991) seklinde ifade edildigi sosyo-kiiltiirel
tanimlamalar1 da vardir. Bu kentlerdeki iiretim

mesleki

nedeniyle, kentsel

informel
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orglitlenmesi, islevsel bir smiflamaya
dayanmaktadir: tiretim ve hizmetlerdeki iist
diizey bolgesel faaliyetler (mesleki hizmetler,
Ar-Ge faaliyetleri, bankacilik ve sigortacilik ve
dretici hizmetler) ve daha ¢ok etnik gruplarin
etkin oldugu geleneksel hizmet islevleri. Kiiresel
kentlerin iist diizey yonetsel ve teknolojik
islevleri yaninda geleneksel hizmet dallarindaki
etnik katilmin farkli sektorel ve mekansal
diizeylerdeki rollerinden bahsedilebilir. Bati
Avrupa’daki etnik is¢i topluluklari arasinda
Tiirk iscileri, bulunduklar1 kentlerdeki sosyo-
iktisadi

nitelikleri

agirliklar1  ve

nedeniyle iyi  bir = Ornek
olusturmaktadirlar. Almanya ve Berlin ornegi,
Tirk isgiiciiniin kentsel-sektorel roliiniin ve
kiiresel kent katiliminin
¢ozlimlenmesi agisindan incelenmeye degerdir.

Bu makalede, Bati Berlin verilerinden
yararlanarak 1990’larin baglarindaki Tiirk isgiicii
katilmim1i  ve  sektdrel
incelenmektedir. 1990’larin  ilk yarisy, iki
Almanya'nin  birlesiminin,  etnik  isgiicii
piyasasindaki  erken  donem  etkilerinin
incelenmesi acisindan Onemli bir inceleme
araligidir. Burada, mesleki nitelik (vasifsiz,
kalifiye ve iist diizey kalifiye) ve girisimcilik,
etnik isgiicti katiliminin iki ana ¢oziimleme
alanini olusturmaktadar.

dinamik  girisimci

islevlerine

kompozisyonunu

KURESEL KENT BERLIN

Kiiresel kentlerin isgiicli piyasalarinin
sekillenigsinde ve sektorel
kompozisyonunda, etnik isgiiciiniin énemli ve

yapilarimin
belirleyici  bir rolii vardir. Bu roliin
incelenmesinde, Berlin'deki Tiirk isgiiciiniin
mesleki nitelik ve 1is statiisiinde, 1990lar

boyunca gozlemlenen degisimler ve bu
degisimlerin,  kentsel = sektorel  yapidaki
yansimalary, zengin bir arastirma alam

olusturmaktadir. Burada, kentin belirginlesen
kiiresel islevleri ve Tiirk girisimciliginin
biiyliyen  boyutlari, Berlin’in
vurgulamaktadir.

iki Almanya’nin  birlesiminden sonra,
Berlin'de yasanan mekansal ve siyasi
biitiinlesme ve kentin kiiresel kentler sinifina
yeniden katilmasi, ¢oziimlemenin iki farkh
boyutunu

Onemini

olusturmaktadir. Berlin’in  bati
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ekonomisi, Federal
kapitalizminden

Cumbhuriyet'in  piyasa
bicimde
etkilenirken, Dogu Berlin, merkezi planh

olumsuz bir

ekonomilerdeki konumunu gelistirmistir
(Bruegel, 1993). 1970’lerin sonunda, Bat1 Berlin,
geleneksel emek yogun sanayi dallarindaki artan
igsizlik gibi iktisadi doniisiim sorunlariyla
ylizlesiyordu. Bunun dogal bir sonucu olarak,
1980’lerde yerel politikalarla da desteklenen
iktisadi cabalar, yonetsel ofis hizmetleri gibi
uzmanlasmis ticari faaliyetleri gelistirme
tizerinde yogunlasmaya basladi. Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesiminden sonra, bu politikalar,
Berlin gibi bir dizi bolgesel merkezdeki
endiistriyel-teknolojik  faaliyetleri  gelistirme
amacina yoneldi (Sternberg, 1995). Bu dénemde
Berlin, Federal Arastirma ve Gelistirme
Bakanlig1 tarafindan eski ve yeni eyaletlerdeki
bir dizi kentle birlikte, yenilik merkezi olarak
desteklenmekteydi (Sekil 1). Yenilik merkezleri,
normal danismanlik hizmetlerinin sunuldugu
altyapisal imkanlar ve ortak bir yeri paylasan
bireysel  firmalarin  bir  yigiu  olarak
tanimlanabilir. Uygulanan wulusal ve yerel
diizeydeki sektorel destekleme politikalarma
ragmen, siyasal biitiinlesme siirecini izleyen
doénem igerisinde Bat1 eyaletlerinde artan issizlik
oranlari, isglicli piyasalarmin biitiinlesmesinin
dogal bir sonucu olarak goriilmekteydi. Berlin'in
isglicii piyasasi da bu genel egilimlere paralel bir
degisim siireci gecirmistir. Kalifiye Dogu
Berlin’li iscilerin, miihendislik, elektronik ve
insaat sektorlerinde artan katilimi, bu degisimin
en 6nemli gostergesidir.

Isgiicii gelismeler
yaninda, Federal baskentin Bonn’dan Berlin'e
tasinmasi, Berlin’in yeniden canlanan kiiresel
kent kimligini kuvvetlendiren en 6nemli siyasi
gelisme olmustur. Bat1 Almanya’daki
endiistriyel islevlerin mekansal dagilimina

piyasasindaki ~ bu

benzer sekilde yonetsel alandaki ademi-
merkeziyetci yapi, Berlin’in yeni kiiresel kent
islevlerine siyasal alanda degil bolgesel-kentsel
baglamda  zemin Berlin’in
geleneksel  siyasi biitiinlesme
siirecinden sonraki doénemde yeni kentsel ve
bolgesel islevlerle desteklenmesinde bu idari
yapinn 6nemli bir rolii olmugtur.

Berlin’deki Turk niifusu, imalat ve
hizmetler is kollarindaki etnik katilimin ve etnik

hazirlamstir.
agirhgimin,

Sekil 1. Almanya’daki yenilik merkezleri
(Sternberg, 1995).
Figure 1. Innovation centers in Germany (Sternberg,
1995).

girisimciligin ele alinmasinda 6nemli bir 6rnek
olusturmaktadir. Berlin, Baden-Wiittemberg ve
Kuzey Ren Westfalya gibi etnik isgiiciiniin
geleneksel yogunlasma bdlgelerinden sonra,
Tirk niifus ve isgiiclinlin {iglincli  biiyiik
eyaletini olusturmaktadir. Almanya’nin eski
eyaletlerindeki, 1982-1992 donemi Tiirk niifus ve
isglicti gelisimi (Sekil 2) incelendiginde, bir ¢ok
eyaletteki dalgalanmanin tersine, Berlin’'deki
Tirk isgiici katiimin kademeli bir artis
gosterdigi gozlemlenebilir. Sekil 3’deki sektorel
dagilim, Berlin’deki Tiirk isgiliciiniin, hizmetler
sektoriindeki  agirhgma isaret etmektedir.
Ayrica, Tiirk niifusun imalat ve hizmetler alt
dallarindaki dagilimi (Sekil 4 ve 5), etnik
isgliclinlin Almanya ve Bati Avrupa’daki
sektorel
agisindan 6nemli bulgular sunmaktadir.

kompozisyonunun ¢oziimlemesi
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BERLIN’DEKI TURK iSGUCU kent niteliginin ele alinmasi1 yararh olabilir.
Almanyamin  mekansal  Orgiitlenmesindeki
Tiirk isgiicti ile ilgili sektorel ve mekansal konumu nedeniyle, Berlin’in verileri hem
¢ozlimlemelere girmeden once Berlinin kiiresel bolgesel hem de kentsel niteliktedir (Sekil 1).
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Sekil 2. Tiirk isgilictiniin Alman eyaletlerindeki gelisimi (1982-1992) (D1s Iiskiler ve Yurtdis: Isci
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 1982-1992).
Figure 2. The growth of Turkish labor in the German states (1982-1992) (D1s Iliskiler ve Yurtdist Isci
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 1982-1992).
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Sekil 3. Berlin’deki Tiirk isgiicliniin sektorel dagilimi (1995)
(Berlin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ataseligi, 1985-1995).
Figure 3. Sectoral distribution of Turkish labor in Berlin (1995)
(Berlin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ataseligi, 1985-1995).
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Sekil 4. Berlin'deki Tiirk isgiicliniin hizmetler sektoriindeki dagilimi (1994)
(Bundesanstalt fiir Arbeit, 1994).
Figure 4. Sectoral distribution of Turkish labor in services, Berlin (1994) (Bundesanstalt fiir Arbeit, 1994).
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Sekil 5. Berlin’deki Tiirk isgiictiniin imalat sektoriindeki dagilimi (1994)
(Bundesanstalt fiir Arbeit, 1994).
Figure 5. Sectoral distribution of Turkish labor in manufacturing in Berlin (1994)
(Bundesanstalt fiir Arbeit, 1994).

Almanya’nin belli bash niifus yogunlasma
degisimler, Berlin'in
hizmetler sektoriinde hizhi bir isgiicii artisina,
iretim sektoriinde ise buna paralel bir isgiicii
azalmasina isaret etmektedir (Sekil 6). Ozellikle,
iiretim sektoriindeki isgiicliniin duragan yapisi,
1980’lerden izlenmeye
baglanan sektorel politikalarla yakindan ilgilidir.
1980'lerde emek yogun endiistrilerin ve yeni

alanlarindaki  sektorel

itibaren Almanya’da

endiistriyel  faaliyetlerin  (miihendislik  ve
elektronik) isttihdam yapisini etkileyen yerel
politikalara, ticari faaliyetlerin ve {ist diizey
yonetsel islevlerin gelisimi eslik etmistir. Enerji,
madencilik ve ingaat alt kollarinin sektorel

agirliklarinin devam etmesi nedeniyle, imalat

sektorii  isglicli paymin azalmasi, {iretim
sektoriiniin genel kompozisyonunu
degistirmemistir.
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Berlin'in kiiresel kent niteliginin
belirginlesmesinin en biiyiik gostergesi, 1986 ve
1994  yillan tretici  hizmetler
sektoriindeki  biiyiimedir. Uretici hizmetler,
finans, bankacalik, danismanlik
hizmetleri ile ar-ge faaliyetleri ve elektronik veri
isleme gibi {ist diizey teknolojik faaliyet
alanlarin1  kapsamaktadir. Berlinin hizmetler
gelisimi  incelendiginde, 1976-1986
doneminde tiretici hizmetler gelisiminin ulusal
ortalamanin oldugu,  1980’lerin
ortalarindan itibaren ise yiiksek bir sektorel
gelisme hizina ulastig1 ifade edilebilir. Uretici
hizmetler sektoriindeki bu gelisme, Kkalifiye
Dogu Alman isgiictiniin 1990'lardan itibaren bu
sektordeki artan agirligi ve 1980’lerde izlenen
yerel politikalarin sektorel yansimalariyla
agiklanabilir. Ayni1 dénemde, kisisel ve tiiketici
hizmetler onemli bir gelisme gostermemistir.

arasinda,

sigorta ve

sektoril

altinda

Duragan sektorel egilimlere ragmen tiiketici
hizmetler, hizmetler sektoriiniin genel yapisi
icerisinde en biiyiikk paya sahip sektordiir.
Ayrica, Almanya’daki etnik isgiicliniin, emek
piyasasindaki en biiyiik katiim orani yine bu
sektordedir. Kisa donemde, Berlin'in isgiicii
piyasasindaki en Onemli sektorel gelismelerin
yine  tiiketici  hizmetlerde  gerceklesecegi
beklenebilir. hizmetlerdeki sektorel
gelisme, endiistri sonras1 go¢ hareketine etnik
klasik beyin gogii

Uretici

isglici  katihmiyla ve

0. OZBEK

etkileriyle yakindan ilgilidir. Buna karsilik, bu
alandaki hizmetler
sektorii

gelismelerin, Berlin’in

kompozisyonuna  etkileri, = uzun
donemlidir.
sektorel
Avrupa
tipik  bir
sektorel yapinin

Tirk nifusunun  Berlin’deki
katilmi, etnik  isgiicliniin  Bati
kentlerindeki  degisen  roliiniin
Bu kentlerdeki
degisiminde, Berlin 6rnegindeki gibi {iretim ve
sektorlerinin  karsilikli  etkilesiminin
biiytik payr vardir. Genel sektorel yap1
igerisinde, iiretim alt sektorlerindeki isgiicii
azalirken, bu isglicii  kayiplari,
hizmetlerdeki = yeni  faaliyet  alanlarinin
gelisimiyle telafi edilmektedir. Secilmis hizmet
faaliyetlerindeki ana egilimler, kisisel
hizmetlerde yogun, iiretici hizmetlerinde ise alt
diizey bir isgilicti katilimina isaret etmektedir.
karsilik,  Almanya
vurguladigr gibi, {iretici hizmetlerin sektorel
biiylime orani, tiiketici hizmetlerden daha
yiiksektir.
boliimiiniin finans sektdriine yonelimiyle, Tiirk

ornegidir.

hizmet

alandaki

Buna Orneginin  de

Bu durum, faal isgiliciiniin bir

iscilerinin Almanya’nin yeni eyaletlerindeki
bolgeler  arasi
Berlin’deki yerel ve etnik girisimciligin artisiyla
aciklanabilir.

artan hareketliligiyle ve

Sonug¢ olarak, iki Onemli egilim, etnik
isgiicli katilimi ve Berlin'in kiiresel kent islevleri
arasindaki etkilesimi vurgulamaktadir.

Niirnberg
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kentsel y1g1lma alanlar
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Sekil 6. Bat1 Almanya’nin 6nemli kentsel y181lma alanlarindaki sektorel degisimler (1976-1986)
(Bade ve Kunzman, 1991: 87).
Figure 6. Sectoral changes in the main agglomerations of West Germany (1976-1986)
(Bade ve Kunzman, 1991: 87).
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Ik olarak, 1976-1994 arasindaki ulusal egilimler,
hizmetler sektOriiniin ~ Almanya’'min  biitiin
bolgelerindeki biiyiimesine, {iiretici hizmetler
isglicliniin istikrarli fakat alt diizey artigina ve
iretim sektoriiniin genel yapisi iginde yine alt
diizey bir isgiicli azalmasina isaret etmektedir.
Bu donemde, hizmetler sektorii gelisiminin ana
yogunlasma alanlari, kuzey eyaletlerindeki
kentler olmustur: yeni biiytime odag1 Berlin ve
eski uluslararasi merkezler Frankfurt ve
Hannover. ikinci olarak, Berlin’deki Tiirk isgiict,
Almanya’daki etnik isgiicii katiliminin tipik bir
ornegini  olusturmaktadir. Tiirk isglictiniin
kentsel-sektorel rolii, tiiketici hizmetleri ve etnik
katilim  iligkisi baglaminda anlamli hale
gelmektedir. Buna karsilik, iiretici hizmetlerdeki
genel isgiicli yapisi, geleneksel beyin gogii
hareketleri ve Dogu Alman niifusun artan
bolgeler arasi hareketliligi sonucu dinamik bir
nitelik kazanmaya baglamistir.
ALMAN KENTLERININ KURESEL
ISLEVLERI VE TURK iSGUCU

sektorel
agirligi, bu kentin kiiresel kent islevlerinin
belirginlesmesinde 6nemlidir. Berlin 6rneginin
diger Bati Avrupa kentleri igin
genellestirilmesinde i¢in temel bir sorunun
cevaplanmasi gerekmektedir: Mesleki nitelik ve
is statlisli  (isgi/girisimci) agisindan etnik

Berlin'deki Tiirk niifusunun

isgiicliniin kiiresel kentlerdeki rolii nedir ?
Sektorel egilimler agisindan, on yillik bir
donemdeki gelismelerin ¢oziimlenmesi yararl
olabilir. Genel egilimlerin (hizmetlerde ve tiiretici
sektor isgiiciinde kademeli bir artis) tersine,
Berlin’deki Tiirk isgiicii, hizmetler sektoriinde
alt diizey artis oraniyla temsil edilirken, iiretim
sektoriiniin genel yapisi igerisinde yine diisiik
bir isgiicli artis1 gozlemlenmistir (Sekil 7). Buna
karsilik, hizmetler ve imalat sektorleri arasindaki
bir karsilastirma (Sekil 8), farkli bir egilimi
vurgulamaktadir: hizmetler sektorii isgiiciinde
kademeli bir artisa karsilik imalat sektoriinde
hizlh  bir distis. 1994-1995  donemindeki
gelismeler, her iki sektoriin de istikrarli bir
gelisme  yapist  kazanmaya  basladigim
gostermektedir. Her iki sektoriin isgiicii
dénemde  &nemli
degisimler beklenmemektedir. Mesleki agidan

kompozisyonunda, kisa

baktigimizda  iki ~muhtemel  gelismeden
bahsedebiliriz. Birincisi, kalifiye ve vasifsiz Tiirk
isgliciiniin hizmetlerin farkli dallarinda islev
gormesi muhtemeldir. Ikincisi, imalat
sektoriiniin genel yapisi igerisinde dinamik
mesleki degisimler ancak wuzun donemde
gerceklesebilir. Tiirk isgilerinin imalat ve
hizmetlerin alt faaliyet dallarindaki katilimim
iceren detayli bir sektorel c¢oziimleme, bu
egilimleri  desteklemektedir. =~ $Sekil ~ 9un
vurguladig: gibi gida ve tekstil sanayilerindeki
Tiirk isgiicli, huzli bir diisiis gostermistir. Imalat
dallar1 arasindaki en yiiksek istthdam oranina
sahip mesleki ve bilimsel ekipman imalatinda,
kademeli bir diisiis gozlemlenmistir. Demir-
celik, endiistriyel kimyasallar imalati gibi
geleneksel sektorlerdeki istihdam, alt diizey bir
diisiis gostererek duragan bir yapr kazanmaya
baglamistir. Bu durum, etnik isgiiciiniin
Almanya’daki ulusal egilimlerine karsit bir
gelisme olusturmaktadir.

1990-1994
sektoriindeki gelisme, tibbi hizmetler ve kisisel
bakim gibi kisisel hizmetlerdeki isgiicii artisiyla
gerceklesmistir (Sekil 10). Bu durum alt diizey
kalifiye isgiicliniin hizmetlerdeki geleneksel
agirligini yansitmaktadir. Ust diizey hizmetler
(hukuk, finans ve danigsmanlik) ise hizmetler
sektorii gelisiminde ikincil bir neme sahiptir.

Uretici hizmetlerin detayl bir ¢dziimlemesi,
kalifiye isgliciiniin emek piyasasindaki roliiniin

doneminde hizmetler

anlasilmas1 acisindan O6nemlidir. Sekil 11'in
gosterdigi gibi 1986-1994 doneminde, Berlin’in
iiretici hizmetler sektoriinde hizli bir gelisme
kaydedilmigtir. Bu gelisme, agirhkli olarak
finansal hizmetler, bankaciik ve pazarlama
alanlarindaki sektorel biiyiimeyle yakindan
ilgilidir. Bu noktada, ar-ge ve elektronik veri
isleme gibi teknoloji yogun faaliyetlerin, {iretici
hizmetlerin sektorel gelisimindeki rolii belirgin
degildir. Buna karsilik, isgiicii piyasasinin
kiiresel ve ulusal egilimleri belirleyici olmustur.
Ust diizey kalifiye isgiiciiniin ihtiya¢ duyuldugu
bazi mesleki alanlardaki (sistem miihendisligi,
program miihendisligi vb.) istihdam eksikligi,
kiiresel bir olgu haline gelmistir. Yine kalifiye
isgilicliniin, Berlin’den giineydeki niifus yigilma
alanlarma kaymasi, iiretici hizmetlerin genel
kompozisyonunu etkileyen bir diger gelisme
olmustur.
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Sekil 7. Tiirk isgiicliniin Berlin’deki sektorel gelisimi (1985-1995)
(Berlin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ataseligi, 1985-1995).
Figure 7. Sectoral development of Turkish labor in Berlin (1985-1995)
(Berlin Caligma ve Sosyal Giivenlik Ataseligi, 1985-1995).
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Sekil 8. Berlin’deki Tiirk isgiiciiniin imalat ve hizmetlerdeki gelisimi (1985-1995)
(Berlin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ataseligi, 1985-1995).

Figure 8. Development of Turkish labor in manufacturing and services in Berlin (1985-1995)
(Berlin Caligma ve Sosyal Giivenlik Atageligi, 1985-1995).
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Sekil 9. Berlin’deki Tiirk isgiiciiniin imalat sektoriindeki geligsimi (1990-1994)
(Bundesanstalt fiir Arbeit, 1990a-1994).
Figure 9. Sectoral development of Turkish labor in manufacturing in Berlin (1990-1994)
(Bundesanstalt fiir Arbeit, 1990a-1994).

14000

12000

10000 ODiger Hizmetler

O Hukuk ve Danismanlik

8000
M T1bbi Hizmetler

is¢i sayist

6000 [ Bilim ve Sanat

4000 [OKisisel Bakim

M Lokanta ve Otel

2000

1990 1991 1992 1993 1994
yillar

Sekil 10. Berlin’deki Tiirk isgiiciiniin hizmetler sektoriindeki gelisimi (1990-1994)
(Bundesanstalt Fiir Arbeit, 1990a-1994).
Figure 10. Sectoral development of Turkish labor in services in Berlin (1990-1994)
(Bundesanstalt Fiir Arbeit, 1990a-1994).
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Sekil 11. Berlin’de {iretici hizmetler gelisimi (1986-1994) (Bundesanstalt fiir Arbeit, 1986-1994).
Figure 11. Development of producer services in Berlin (1986-1994) (Bundesanstalt fiir Arbeit, 1986-1994).

Almanya’daki  Tirk  isgileri ~ Ornegi
incelendiginde, {iretici hizmetlerin, hizmetler
sektoriindeki paymn disiik oldugu ve ulusal
sektorel gelisme egilimlerinin tersine diisiik bir
gelisme diizeyine sahip oldugu sdylenebilir.
Buna karsilik, 1986-1994 doneminde, Tiirk
isglicliniin tiiretici hizmetlere katilimi, tiiketici
hizmetlerden daha yiiksek bir artis gostermistir.
Bu durum, kalifiye Tiirk isgiicliniin istikrarl
sektorel katilimiyla agiklanabilir. Berlin’deki
secilmis {iretici hizmet dallarinin detayli bir
¢oziimlemesi (Sekil 12), finansal hizmetlerdeki
Tiirk isgiicliniin artan agirhigin
vurgulamaktadir. Yine bankacilik, pazarlama ve
stratejik planlama faaliyet dallarindaki Tiirk
isglici katilimi, ulusal artis oranindan daha
yliksek bir seviyede gerceklesmistir. Ar-ge ve
elektronik veri isleme dallarindaki etnik
isgliciiniin ulusal gelisme egilimleri ise Tiirk
isglicliniin egilimleriyle uygunluk gostermistir.
Uretici  hizmetler sektoriindeki bu egilimler,
kalifiye isgilicliniin artan  bolge ici
hareketliliginin, sektorel gelismede temel bir rol
oynadigint gostermektedir. Berlin'in finans
sektoriiniin 1990'lardaki gelisimi, kentteki Tiirk
isglicli i¢in cezbedici bir etken olmustur. Diger
taraftan, Ar-Ge ve elektronik veri igleme
dallarindaki isgiicii, retici hizmetler
isttihdaminin artig gosterdigi kuzey
eyaletlerindeki kentsel yigilma alanlarina ve
Berlinin kentsel sagak alanlarina dogru
yonelmistir.

Tirk isglicliniin is statiistindeki
gelismelerin ¢oziimlenmesi, arastirmanin diger

bir boyutunu olusturmaktadir. Bu ¢oziimleme,
yeni kusak Tiirk is¢ilerinin sektorel tercihlerinin
belirlenmesi agisindan o6nemlidir. Son 30 yil
igerisinde, Tiirk misafir iscilerinin ilk kusaginin
Alman isgiicli piyasasina uyum sagladigi kabul
edilmektedir. Tlk kusagin imalat sektoriindeki
avantajli pozisyonunun tersine, ikinci kusak
igsizlik ve gecerli mesleki niteliklerden
yoksunluk gibi onemli sorunlarla
karsilasmaktadir. Buna karsilik, 1990’lardaki
gelismeler, Tirk isgiictiniin bir boliiminiin,
geleneksel is kollarindan imalat ve hizmetlerde
yeni yaratilan faaliyet alanlarina yoneldigini
gostermektedir. 1990’larin baslarindaki sektorel
egilimler, Tiirk isgliclinlin tiiketici ve Kkisisel
hizmetlerdeki artan agirhgim vurgulamaktadir.
Tirk girisimciliginin ayni alanlardaki paralel
gelisimi de bu sektorel egilimleri
desteklemektedir. Sekil 13, Bat1 Berlin’deki Tiirk
firmalarmin &zellikle hizmetler ve ilgili ticari
faaliyet alanlarinda yogunlastigim
gostermektedir. Burada “Bati Berlin” ifadesinin
kullanilmasinin  nedeni, iki Almanya’nin
birlesiminin isgiicli piyasasindaki Dogu-Bati
ayrmnmmi o  donemde  heniiz  ortadan
kaldirmadigimmi  vurgulamak igindir. Berlin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Ataseligi'nin aym
donemdeki yillik faaliyet raporlarindaki sektorel
veriler de yine Bati Berlin’e aittir. Hizmetler
sektoriiniin  ayru  kentteki ~ kompozisyonu
incelendiginde, Tiirk firmalarimin daha ¢ok
katering (kurumsal veya kisisel yiyecek-icecek
temini ve satist) gibi tiiketici hizmetler alaninda
yogunlastigt ve mesleki hizmetlerdeki firma
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sayistnin  daha disiik seviyede kaldigi
goriilmektedir. Bati  Berlin’deki  hizmetler
sektoriiniin  1990-1993 donemindeki biiyiime
orani, bazi Onemli noktalar1 yansitmaktadir.
Katering alaninda c¢alisan Tiirk firmalarinin
sayisinda 1991’den bir artis
kaydedilmistir. Bu gelismenin ana nedeni, iki
Berlin’in birlesmesinden sonra genisleyen agik

itibaren hizh

pazar igerisinde Tiirk girisimciliginin artan
etkinligidir. Hizmetlerdeki artan bolge ici
sektorel hareketlilik sonucu, Turk firmalarimin
eski yatirnm alanlarindan Berlin’in yeni pazar

alanlarina yonelmeleri, katering alanindaki
gelismenin mekansal bir sonucunu
olusturmaktadir. Aym donemdeki mesleki

hizmetler alanindaki egilimler, Almanya’daki

929

kalifiye sektorel gelisme
egilimlerini de yansitmaktadir. Bu alandaki
firmalar, daha c¢ok etnik piyasanin disinda
faaliyet gostermektedir.

1990-1993 doneminde, Bat1 Berlin’deki Tiirk
girisimciliginin en fazla yogunlastig1 perakende
ticaret sektorii, katering sektoriine paralel bir
gelisme gostermistir. Sekil 13'de goriildiigii gibi,
1990’larin  baglarinda  perakende
sektoriinde Tirk girisimciliginin yogunlasmasi,
bu alandaki
tercihleriyle yakindan ilgilidir. Bir diger neden
de sektorel yer degistirme etkisi (replacement
effect) olarak tanimlanabilecek, Tirk
firmalarinin sektoriinden

isgiicliniin  genel

ticaret

firmalarin degisen mekansal

katering
perakendecilige yonelimidir.
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Sekil 12. Berlin’deki Tiirk isgiicliniin iiretici hizmetlerdeki gelisimi (1986-1994)
(Bundesanstalt fiir Arbeit, 1986-1994).
Figure 12. Development of Turkish labor in producer services in Berlin (1986-1994)
(Bundesanstalt fiir Arbeit, 1986-1994).
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Sekil 13. Tiirk Girisimciliginin Bat1 Berlin’deki Sektorel Gelisimi (1990-1993)
(Berlin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ataseligi, 1990-1993).
Figure 13. Sectoral development of Turkish business in West Berlin (1990-1993)
(Berlin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ataseligi, 1990-1993).
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Berlin'deki  sektorel  egilimler,  Tiirk
isglictiniin Alman kentlerinin kiiresel islevlerine
katilimi agisindan genellestirilebilir.

Tirk isgiicliniin sektérel kompozisyonu
incelendiginde, bu yap1 igerisinde dinamik bir
gelismenin ancak uzun doénemde
gerceklesebilecegi sdylenebilir. Berlin 6rneginin
bulgulary, Tiirk isgiiciiniin yiiksek seviyeli
teknolojik faaliyet alanlarindaki katiliminin ¢ok
diisiik oldugunu gostermektedir. Burada asil
gelismenin beklendigi alan, finans sektoriidiir.
Yiiksek nitelikli Tiirk isglicliniin, finans ve
bankacilik  hizmetlerinde belli bir agirhk
kazanmasi beklenmektedir. Finans sektoriindeki
Tiirk isgiiclintin, 1980’lerden itibaren hizli bir
sekilde artisina ragmen, bu alandaki sektorel
katilm oranimin {iretici hizmetlerin gelisme
egilimlerine paralel bicimde ¢ok diisiik olmasi,
muhtemel bir gelismenin ancak uzun dénemde
gerceklesebilecegine isaret etmektedir. Berlin
ornegi, bu alandaki etnik isgiiclintin 6zellikle
bliyitk bolgesel merkezlerde yogunlastigim
gostermektedir. Uretici hizmetlerdeki etnik
isgliciniin mekansal kompozisyonu, isgiiciiniin,
eyaletlerin sanayi ve ticaret agirliklarmma gore
sekillenen bir bolgesel dagiim gosterdigine
isaret etmektedir. Kuzey eyaletlerindeki tiretici
hizmetler isgiicliniin mekansal dagilhimi, bu
olguyu desteklemektedir. Tmalat sektdriindeki
katiim oranlart incelendiginde, baz1 alt
sektorlerdeki Tiirk isgiicli kompozisyonunun
degismeye basladig1 ifade edilebilir. Bilimsel
ekipman {iretimi gibi uzmanlasmanin Onemli
oldugu alt faaliyet dallarinda, Tiirk isgiicii
katilim1 orta diizeyde bir atis gostermistir. Bu
artisin bazi iiretici hizmet dallarinda Tiirk
isgliciniin sektdrel konumunu olumlu ydnde
etkilemesi muhtemeldir. Hizmetler sektoriindeki
Tirk isgiiciniin 1990'lardaki egilimleri, bu
alandaki sektorel tahminleri destekler
niteliktedir: hizmetlerin genel yapisi igerisinde
etnik isgiicliniin sektorel paymi artirmasi ve bu
artisin daha ¢ok kisisel ve tiiketici hizmetlerdeki
gelismelerle  gerceklesmesi.  Almanya’daki
hizmetler sektoriiniin aym dénemdeki mekansal
kompozisyonu, hizmetler alamindaki isgiicii
gelisiminin, etnik isgiiciiniin artan bolgeler arasi
hareketliligiyle = yakindan ilgili oldugunu
gostermektedir.

0. OZBEK

Tiurk  isglicliniin
¢oztimlenmesi bir diger inceleme alanim

girisimci  yapisinin
olusturmaktadir. Almanya’daki etnik isgiiciiniin
girisimci yapisi, 1990’larda artis gosteren etnik
firma ve isyerleri temelinde incelenebilir. Alman
kentlerindeki diger go¢gmen  gruplarin
girisimciligi, tiiketici hizmetlerin belli alt
dallariyla  smirh
girisimciligi daha yaygin bir faaliyet alanina
sahiptir. Berlin Orneginin de vurguladig1 gibi
yeniden birlesimin mekansal bir sonucu olarak,
perakende ticaret ve katering sektorlerindeki
yatirimlar yiiksek diizeyde bolgesel hareketlilik
kazanmigtir. Ulusal yatirimlarin  katering’den
perakende ticarete yonelimiyle paralel sekilde,
bu alandaki Tiirk yatirnmlarinin &zellikle ticari
alanlarina
beklenmektedir. Tiirk firmalarinin, Berlin’in
ingaat sektoriindeki artan etkinligi bu egilimi
desteklemektedir. Tirk girisimciliginin
perakende ticaretteki artan agirhiginin, finansal
hizmetlerdeki etnik isgiicii katilimin1 olumlu
yonde etkilemesi beklenmektedir.
Geleneksel imalat

olmasina karsin, Tirk

faaliyet yogunlagsmasi

sanayilerindeki
isglictiniin genel kompozisyonu incelendiginde,
bu alandaki, yine geleneksel mesleki niteliklere
sahip isgliciniin agirligini belli oranda devam
ettirecegi ifade edilebilir. Bununla birlikte, Bati
Avrupa’daki egilimler, geleneksel imalat alt
dallar1 aleyhine bir sektorel kiiglilmenin
gostermektedir. Bu
alandaki isgiicliniin sektorel esnekliginin az

ka¢imilmaz  oldugunu

olmasi, imalattan hizmetlere veya ticari
faaliyetlere yonelik bir isgiicii hareketliliginin
ancak uzun doénem igerisinde
gerceklesebilecegini  goOstermektedir.  Buna

karsilik, imalat sektoriiniin genel yapist
igerisinde hizmetler yoniinde bir sektorel gecis,
kisa donemde miimkiin goriinmektedir.

Sonug olarak Berlin 6rnegi, Tiirk isgiiciiniin
Alman kiiresel kentlerinde hizmetler ve
perakende ticaret sektOrlerinin dinamik bir
aktorii  haline  geldigini  gostermektedir.
1990’1ardaki sektorel egilimler, Tiirk isgiiciiniin,
yiiksek seviyeli kiiresel kent islevlerinde, ancak
uzun  donemde  etkinlik
gostermektedir. Tiirk girisimcileri, bu uzun
donemli sektorel gecis silirecinin muhtemel
aktorleridir. Burada, Tiirk girisimcilerinin
ozellikle finansal hizmetler alaninda, kiiresel

kazabilecegini
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kent igslevlerine katkida bulunmasi
beklenmektedir. Diger tiiretici hizmet dallarinda
ise yerel isgiiciiniin geleneksel agirligini devam
ettirecegi ongoriilmektedir.

SONUC

Berlin oOrnegi, Tiirk isgiiciiniin Alman
kiiresel  kentlerindeki vurgulamak
agisindan genellestirilebilir. Calismanin
sonuglari, etnik isgiicliniin, Batt Avrupa’nin yeni
diigiim noktalar1 kiiresel kentlerdeki iktisadi
rollerini vurgulamaktadir. Bu sonuglar asagidaki
gibi 6zetlenebilir.

Ust diizey uzmanlagsma gerektiren hizmet
ve imalat dallarindaki etnik katihm diistik
diizeydedir. Uretici hizmetlerin teknoloji yogun
alt dallarinda dinamik bir sektorel gelisme

roluni

beklenmemektedir. Burada en Onemli sektorel
gelismenin, uzun dénemde finansal hizmetler
isgiicli yapisinda ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.
Uretici hizmetlerdeki etnik isgiiciiniin, yine
uzun donemde bolgesel hareketlilik kazanacagt
ongoriilmektedir. Ozellikle, teknoloji yogun
iretici hizmet alanlarindaki sektdrel yapmin,
bolgeler arasi isgiicii akimlarindan etkilenmesi

muhtemeldir. 1990’lardaki gelismeler,
uzmanlasma gerektiren imalat dallarinda etnik
isglici. ~ katihmmin  artmakta  oldugunu
gOstermistir.

Kisisel ve tiiketici hizmetlerde, etnik isgiicii
yogunlasmasinin devam edecegi
vurgulanmaktadir. Egilimler, bu sektorde

bolgeler aras1t muhtemel bir isgiicii akiminin kisa
donemde gergeklesmeyecegini gostermektedir.
Buna karsilik, kigisel hizmetlerin baz1 alt
dallarinda, etnik isgiicliniin, bolge i¢i diizeyde
mekansal hareketlilik kazanmas1 muhtemeldir.
1990’larin  baslarinda, isglicli
piyasasindaki gelismeler, etnik isgiiciiniin belli
bir dilizeyde girisimci nitelik kazanmaya
basladigini gostermektedir. Etnik girisimciligin,
kentsel-ticari  faaliyet alanlarindaki  yerel

Alman

yatrimlarin  6énemli bir kismuni olusturacagi
beklenmektedir. Etnik girisimcili§in  artan
etkinligi, bu alandaki etnik katilimin uzun
donemde, ticari faaliyetlerden finansal
hizmetlere yonebilecegini gostermektedir. Artan
bolgeler aras1 ve bolge igi hareketlilikleriyle,
etnik yatinmalar Bati  Avrupa’daki iggiicii
piyasalarmin
gelmektedir.

Isci  statiisiindeki gogmen  gruplarin,
geleneksel sanayilerdeki sektorel agirliklarmi
stirdiirmeleri beklenmektedir. Emek yogun
imalat is kollarindaki istihdam azalmasi,
ozellikle alt diizey Kkalifiye etnik isgiiciinii
olumsuz yonde etkileyecektir. Etnik isgiicii
katilmimin imalattan, hizmet is kollarina

yonelimiyle ilgili yeterli bulgu mevcut degildir.

dinamik unsurlari haline

Buna karsilik boyle bir doniisiimiin, uzun
donemde {iiretim sektoriiniin genel yapisi
icerisinde gerceklesmesi muhtemeldir.

Etnik isgiictiniin sektorel kompozisyonuyla
ilgili sonuclar, ayn1 zamanda bolgesel-iktisadi ve

kentsel-sektorel ¢ozlimlemeleri gerekli
kilmaktadir.
Ik olarak, gocmen  isciler, misafir

tilkelerdeki sektorel yapiya uyum saglamaya
baglamisglardir. 1990’larin
gelismeler, bu iscilerin Bati Avrupa emek
piyasalarinda, formel ve informel sektorlerin
onemli  aktorleri olarak  rol
gostermektedir.

Tkinci olarak, uluslar arasi isgiicii gogiiniin
ticlinci dalgas: (endiistri sonrast hareket), Bati
Avrupa’daki etnik isglicii katihmiyla ilgili
onemli doniisiimlere neden olmustur: isgi
statlisiinden girisimci statiisiine gegis, statik
sektorel konumdan bolgeler arasi dinamik bir
sektorel konuma gegis ve geleneksel yogunlasma
alanlarindaki (eski endiistriyel kentler) pasif
iktisadi rolden, Bati Avrupamin yeni diigim
noktalarindaki (kiiresel kentler) aktif iktisadi
etkinlige gecis.

baslarindaki

oynadigin
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